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INTRODUCCION

Uno de los mecanismos mas efectivos para implantar practicas de transparencia es la rendicion
de cuentas como componente clave del fortalecimiento institucional, propio de los ejercicios
de Buen Gobierno inherentes a la nueva gobernanza publica. Este Informe de Gestidon
representa practicas administrativas para generar confianza en la ciudadania, con una
administracién publica incluyente y que brinda soluciones a las problematicas de sus
ciudadanos. En este documento se describen, de manera objetiva y clara, los hechos mas
relevantes que enmarcan la gestién publica durante la vigencia 2020. También, se definen
acciones futuras que permitiran el cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de
Desarrollo Departamental.

Como es del conocimiento de todos, este ha sido un afio sumamente complejo para toda la
humanidad y sin duda, para territorios rezagados como el nuestro. Estos primeros meses de
gobierno han sido totalmente atipicos, con una serie de medidas preventivas a causa de la
emergencia sanitaria que obligaron la retraccion de las economias y el alza de la tasa de
desempleo local. La crisis econémica por el covid-19 acentla los problemas estructurales que
padece el departamento de La Guajira y se suma a ese conjunto de factores que tanto han
incidido en el atraso social de la region.

Con la llegada de la pandemia a Colombia, la gestion y planificacion territorial se ha visto
alterada, retrasandose objetivos trazados para nuestro desarrollo territorial, convirtiéndose este
2020 en un afo distinto, pero con desafios institucionales para trazar un horizonte de acciones
en un momento inédito. Mas que una encrucijada, debemos visionar como una oportunidad
para priorizar, re direccionar y organizar la casa. Es este un momento histérico que demanda
un esfuerzo colectivo y un liderazgo a todo nivel para enfrentar las dificultades y propender
por soluciones.

Dimensionando el costo social en tiempos de pandemia, en nuestro Plan de Desarrollo
expusimos la importancia de una hoja de ruta bajo pilares institucionales, econémicos, sociales,
culturales y ambientales, como condicion basica para alcanzar un desarrollo territorial alrededor
de objetivos, programas, acciones y proyectos sostenibles e integrales.

Asi entonces, este gobierno trabajara en cinco ejes fundamentales para iniciar el Cambio que
La Guajira requiere: Una Gobernacion con Altas Capacidades Institucionales, que le apueste a
una Economia Diversa y Sostenible, Promueva la Equidad Social, Garantice la Seguridad y
Fortalezca la Infraestructura Departamental para la Integracion de La Guajira en Busca de un
Mejor Bienestar para Todos.
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El aflo 2020 ha sido de importantes retos para la administracion departamental, debido a la
crisis institucional por la que atraveso la gobernacion en los Gltimos tiempos en razon a los

constantes cambios de gobernadores a los que nos vimos enfrentados, sabiamos que seria un

aho dificil, pero jamas nos imaginamos que nos ibamos a enfrentar a una circunstancia sin
precedentes producto de la pandemia COVID - 19, la cual, afect6 y sigue afectando, no solo la
salud de todos los guajiros, sino las finanzas departamentales y la economia de la regién; pese
a ello, se realizaron grandes esfuerzos para que la afectacién de los ingresos departamentales

no obstaculizara el normal funcionamiento de la administracién y nos permitiera ademas

atender la emergencia.

A continuacion, se presenta de manera detallada el comportamiento de los ingresos, asi como

el direccionamiento de gastos durante la vigencia fiscal 2020, con corte al mes de octubre.

1.1.1 EJECUCION DE INGRESOS

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS VIGENCIA 2020

(Octubre de 2020)
TOTAL, INGRESOS TOTAL, o
CONCEPTO 2020 PRESUPUESTADO % RECAUDO
Ingresos Corrientes 66.792.231.868,58 | 77.896.503.533,72 85,74%
Tributarios 52.514.013.504,86 | 59.872.432.000,00 87,71%
No Tributarios 5.988.478.715,00 9.900.000.000,00 60,49%
RECURSO DE CAPITAL 8.289.739.648,72 8.124.071.533,72 102,04%
Unidad Ejecutora: FONDO DEPARTAMENTAL DE EDUCACION
Ingresos Corrientes 246.589.773.846,74 | 282.624.274.207,00 87,25%
Del Nivel Nacional 244.206.012.422,74 | 281.104.938.225,00 86,87%
H (o)
Sistema General De 212.913.107.395,00 | 251.065.337.723,00| °+89%
Participaciones
H (o)
Sistema General De 211.390.064.324,00 | 249.544.055.547,00| °+71%
Participaciones educacion
H 0,
Trans.sferenuas Men Para Pago De 1.523.043.071,00 1.521.282.176,00 100,12%
Pensiones
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TOTAL, INGRESOS TOTAL,
CONCEPTO 2020 PRESUPUESTADO % RECAUDO
Otras Transferencias Del Nivel 100,12%
Nacional para invertir en 22.710.499.760,00 | 22.683.930.669,00
educacion
Transferencia de Recursos de los 119,98%
Municipios Descentralizados Bolsa 7.039.541.344,74 5.867.149.851,00
Comun del PAE
TRANSFERENCIA Educacion 103,65%
calidad de Matricula - 1.542.863.923,00 1.488.519.982,00
Alimentacion de Emergencia
RECURSOS DE CAPITAL 2.383.761.424,00 1.519.335.982,00 156,89%
Unidad Ejecutora: FONDO DEPARTAMENTAL DE SALUD
Ingresos Corrientes 24.197.869.057,14 | 56.034.804.632,40 43,18%
Tributarios 6.371.107.864,75 5.574.061.658,93 114,30%
No Tributarios 1.606.737.418,39 2.056.941.176,47 78,11%
Transferencias 16.220.023.774,00 | 48.378.078.063,00 33,53%
Unidad Ejecutora: FONDO DE SEGURIDAD
Ingresos Corrientes 474.236.528,00 2.860.000.000,00 16,58%
Contribuciones 474.236.528,00 2.860.000.000,00 16,58%
Contrlbt{cpn Sobre Contratos De 474.236.528,00 2 860.000.000,00 16,58%
Obras Publicas
Unidad Ejecutora: FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES
Ingresos Corrientes 4.705.768.810,22 8.045.565.000,00 58,49%
Ingresos Tributarios 4.705.768.810,22 8.045.565.000,00 58,49%
ESSS(O)JESRITORIAL DE 4.544.341.485,61 8.400.000.000,00 g
FONDO TERRITORIAL DE 0,00%
PENSIONES 0,00 22.798.562.080,79
IMPUESTO DE REGISTRO 0,00 715.000.000,00 0,00%
Total, Unidad: 9.250.110.295,83 | 39.959.127.080,79 23,15%
Unidad Ejecutora: SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Ingresos Corrientes 11.370.054.914,46 | 61.818.378.946,11 18,39%
Tributarios 664.491.485,66 951.520.000,00 69,83%
SGP Agua Potable Y Saneamiento 72,97%
Basico 8.757.964.880,00 12.001.908.941,00
RECURSO DE CAPITAL 1.947.598.548,80 48.864.950.005,11 3,99%

Unidad Ejecutora: FONDO DE DESARROLLO PARA LA GUAJIRA
Otra!s Transferencuas.l’)el Nivel 3.370.691.000,00| 12.000.000.000,00 28,09%
Nacional Para Inversion
Fondeg 3.370.691.000,00 12.000.000.000,00 28,09%
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1.1.2 EJECUCION DE GASTOS

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS Vs COMPROMISOS

(octubre de 2020)
PRESUPUESTO INGRESOS A LA | COMPROMISOS
REC CONCEPTO
INICIAL FECHA A LA FECHA
1 IMPUESTO DE REGISTRO 715.000.000,00 0,00 0,00
Vehiculos Aut t -
p | YeEMeulos Automotores 321.682.000,00 208.146.485,00 0,00
Transferencias municipios
Pro Desarrollo Departamental 5.947.000.000,00 4.116.509.158,51 0,00
5 Pro Electrificacion Rural 670.000.000,00 261.136.389,03 0,00
Pro Desarrollo Fronterizo 18.435.575.000,00 12.868.869.849,02 9.387.709.457,79
Pro Dotacién Y F i iento D
g |10 -otacion fruncionamiento e 1.793.000.000,00 871.372.691,38 0,00
Centros de Bienestar del Anciano
9 Pro Universidad 16.895.326.855,78 17.018.668.673,88 14.221.027.306,57
10 | Estampillas Bomberil 70.000.000,00 29.650.845,05 0,00
12 | Pro Cultura 1.546.250.000,00 367.558.319,90 85.000.000,00
18 | De Otras Entidades 440.000.000,00 0,00 14.338.000,00
Vehiculos Automotores - Libre
Destinacion

Impuesto De Registro Libre
Destinacion

Impuesto Al Consumo De Licores
De Libre destinacién de
produccién nacional

Impuesto Al Consumo De Licores
De Libre destinacién de
produccién extranjera

Impuesto Al Consumo Cerveza De
produccién nacional

20 29.097.146.000,00 27.364.182.397,45 24.889.028.328,40

Impuesto Al Consumo Cerveza De
produccién extranjera

De Produccién Nacional

De Produccion Extranjera

Degtello De Ganado Mayor

Sobretasa A La Gasolina-Libre
Destinacion

Multas Y Sanciones

Transito Y Transporte

Multas De Control Fiscal.

Derecho De Transito

Certificaciones
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REC

CONCEPTO

Derechos De Explotacion Apuestas
permanentes 1% interventoria

Cuota de Administracion -
Apuestas permanentes

Premios No Cobrados -25% CSF

Arrendamientos

Funcionamiento

PRESUPUESTO
INICIAL

INGRESOS A LA
FECHA

COMPROMISOS
A LA FECHA

23

Sobretasa Al ACPM

8.880.000.000,00

5.567.613.000,00

304.793.592,00

24

IVA Telefonia Celular-Cultura

342.000.000,00

305.821.354,00

642.720.000,00

25

S. G. P. Educacion - Prestacion De
servicios CSF

221.769.629.551,00

184.332.295.999,00

183.883.380.797,02

26

S. G. P. Educacion - Prestacion De
Servicios SSF

29.262.945.978,00

28.600.632.248,00

28.829.969.420,00

28

Pasivo por reservas no ejecutadas
de vigencia anteriores
(contrapartida)

Superavit Fiscal (contrapartida)

Rendimientos Financieros
Contrapartida

48.406.645.164,89

1.929.454.977,80

0,00

29

Impuesto De Loterias Foraneas -
Adres-68%-SSF-

Impuesto De Loterias Foraneas -
Funcionamiento-25%-CSF

Impuesto De Loterias Foraneas -
Colciencias-7% -CSF-

Aseguramiento-Adres (75%)-SSF

Funcionamiento (25%)-CSF-

De Produccién Nacional - CSF-

De Produccién Extranjeros -SSF-
Adres

De Produccioén Extranjeros CSF
50%

Juegos De Apuestas Permanentes
O Chance -Adres- 68% -SSF-

Juegos De Apuestas Permanentes
O Chance- Funcionamiento 25% -
CSF-

Juegos De Apuestas Permanentes
O Chance Colciencias 7% -CSF

Premios No Cobrados 75% -Adres
SSF

6.273.002.837,40

5.269.419.291,14

5.175.441.928,93
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REC

CONCEPTO

Premios No Cobrados Caducos
Coljuegos - Aseguramiento SSF

Premios Novedosos Coljuegos
Funcionamiento 25% CSF

Premios Novedosos Coljuegos -
Adres-75% - SSF

Superavit Fiscal

Rendimientos Financieros

PRESUPUESTO
INICIAL

INGRESOS A LA
FECHA

COMPROMISOS
A LA FECHA

30

S.G.P Salud-Complemento
Prestacion De Servicios A Pobre
No Afiliada

15.130.135.326,00

5.738.627.386,00

4.265.664.664,00

32

Sistema General De Participaciones
Salud

11.131.472.058,00

9.092.623.844,00

9.398.387.241,24

33

Campanias Directas
¢Funcionamiento

695.335.349,00

487.006.579,00

680.397.661,00

35

Desplazados

1,00

0,00

0,00

39

Ventas De Bienes Y Servicios

Fondo Rotatorio De
Estupefacientes

56.723.732,00

0,00

24.140.800,00

42

Contribucion Sobre Contratos De
Obras Publicas

2.860.000.000,00

474.236.528,00

490.287.000,00

52

Sobretasa A La Gasolina - 5% Min
Transporte

40.864.000,00

188.218.323,30

0,00

60

IVA Licores-Deportes

89.500.000,00

0,00

0,00

77

Cancelaciéon De Pensiones

1.521.282.176,00

1.523.043.071,00

1.402.788.449,00

87

Control Lepra

Control Tuberculosis

Implantacion De Proyectos Para
Poblacién En Condiciones
Especiales (Salud Mental,
Discapacitados)

Disefio De Modelos De Salud
Propia E Intercultural Para Los
Pueblos Indigenas

Fortalecer La Red De Urgencia Y
Emergencia Del Sector Salud -
Crue-

Atenciones Iniciales De Urgencias
Prestadas A Los Nacionales De
Paises Fronterizos

6.260.000.003,00

901.765.965,00

3.343.669.115,00

88

Fondeg

12.000.000.000,00

3.370.691.000,00

0,00
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PRESUPUESTO INGRESOS A LA | COMPROMISOS
REC CONCEPTO
INICIAL FECHA A LA FECHA
FONDO TERRITORIAL DE
100 8.400.000.000,00 4.544.341.485,61 8.314.966.507,00
PENSIONES
Pasivo por reserva no ejecutadas
de vigencias anteriores
(Rendimientos Financieros BIRF)
102 . — 422.479.685,64 18.143.571,00 0,00
Superavit Fiscal (Rendimientos
BIRF)
Rendimientos Financieros BIRF
Superavit Fiscal (Audiencias
Plblica)
118 — - - 35.825.154,58 0,00 0,00
Rendimientos Financieros
Audiencias Publicas
De Producciéon Nacionales -CSF-
De Produccion Extranjeros -SSF-
140 | Adres 648.000.000,00 2.450.796.477,00 324.000.000,00
De Produccion Extranjeros CSF
50%
Nacionales-100% Adres - CSF-
141 - 550.000.000,00 257.629.515,00 550.000.000,00
Extranjeros -100% Adres-SSF
Nacionales-100% Adres - CSF-
142 - 160.000.000,00 0,00 160.000.000,00
Extranjeros -100% Adres ;SSF
P A P leY i
200 | GP Agua Potable Y Saneamiento 12.001.908941,00|  8757.964.880,00|  8.757.964.880,00
Basico SSF
Cuotas Partes Pensionales
Proyecto Alimentacion Escolar PAE
213 | regular 22.683.930.669,00 22.710.499.760,00 22.683.930.669,00
Proyecto Alimentacién Escolar
Jornada Unica
FONDO TERRITORIAL DE
257 22.798.562.080,79 0,00 10.129.645.304,00
PENSIONES
266 | SGP -Asignacion Especial 4.059.020.456,00 4.618.184.622,74 4.149.435.530,00
267 | CONPES 151 1.103.604.084,00 2.388.805.397,00 3.062.653.035,00
268 | SGP-Calidad 690.000.000,00 32.551.325,00 690.000.000,00
Recursos del Balance SGP-AE
269 ) , 963.517.766,00 916.520.033,00 1.014.971.565,07
Transferencia ETNC Bolsa comun
Recursos del Balance SGP CONPES
270 | 151 Transferencia ETNC Bolsa 555.818.216,00 1.467.241.391,00 2.190.069.750,16
comun
271 | Otras Fuentes de Financiacién 14.525.311,00 0,00 14.825.282,17
TOTALES 515.737.708.396,08 | 359.050.222.832,81 | 349.081.206.283,35
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Entre otras gestiones adelantadas por la Secretaria de Hacienda, se presentd a consideracion
de la honorable asamblea departamental y se logré la aprobacion de importantes iniciativas,
de las cuales se resaltan:

e Laadopcidony la implementacion de la tasa pro deporte y recreacion, creada por la Ley
2023 de 2020, la cual le permite contar a la administracién departamental con una
fuente de financiacion con destino al apoyo de programas deportivos, de educacion
fisicay a la recreacion de la poblacién en general, dando prioridad a los nifios, infantes,
jovenes, adultos mayores y personas en condicion de discapacidad.

e La consecucién de facultades para la asignacién de un porcentaje de los ingresos
corrientes de libre destinacion a titulo de aportes para el Fondo Mixto para la Promocién
de la cultura y las artes de La Guajira, con el fin de apoyar y fortalecer al fondo, el cual
es un aliado estratégico para la puesta en marcha de programas y proyectos de
importancia para el sector cultural.

e La consecucién de facultades y autorizaciones para la promocion, negociacion y
celebracion de un acuerdo de reestructuracion de pasivos en los términos de la Ley 550
de 1999, la cual obedecié a una decisidon responsable de cara a las dificultades
econdmicas por las que atraviesa el departamento y a nuestra férrea decision de lograr
su viabilidad financiera y administrativa. Con la celebracion del acuerdo se busca contar
con la capacidad de pago suficiente para cubrir las obligaciones que tiene el
departamento, tener una estructura administrativa, financiera y contable acorde con los
retos y oportunidades a los que nos veremos enfrentados.

1.2 GESTION DE PROYECTOS

1.2.1 BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION

El deficiente funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos de Inversion, los inadecuados
manejos de la informacion y la inexistencia de una memoria fisica y digital de los proyectos que
son priorizados y viabilizados por las diferentes sectoriales del Departamento, son algunas de
las problematicas que se encontraron y que hemos venido afrontando y subsanando mediante
el fortalecimiento institucional, representado en un equipo de profesionales con altas
capacidades; adelantando entre otras, acciones prioritarias como la actualizacion del manual
de procesos y procedimientos del Banco de Proyectos, ya que el vigente se encuentra
desactualizado y sin implementacion.

Desde la direccion de planeacion se lidero el proceso de la realizacion e implementacion del
decreto no. 317 del 24 de diciembre de 2020 “por medio del cual se actualiza el funcionamiento
y los procedimientos del banco de programas y proyectos de inversion del departamento de la
guajira”.
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Este es un paso importante para lograr el reto que se ha propuesto la Administracion del
Cambio, de certificar la calidad los procesos que se adelantan desde esta dependencia.

1.2.2 INDICE DE GESTION DE PROYECTOS DE REGALIAS

El indice de Gestidn de Proyectos de Regalias — IGPR, es una herramienta de gestion y control
preventivo que mide el desempefio de las entidades ejecutoras, a partir de la informacion
registrada por estas sobre los proyectos aprobados con recursos del SGR y de las acciones del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion — SMSCE. Dentro de los propdsitos
de este sistema, esta el de incentivar los procesos de mejora continua, resaltar y promover las
buenas practicas, asi como impulsar el autocontrol y el fortalecimiento institucional '. En este
sentido, se presenta a continuacion los resultados de esta medicion para el departamento de
La Guajira.

Teniendo en cuenta el tiempo desde que se asumio la direccion de planeacién departamental,
es representativo el incremento en 25,03 puntos, del Indice de Gestién de Proyectos de
Regalias, pasando de 50,87 (30 de diciembre de 2019) a 75,90 (30 de septiembre de 2020).

indice de Gestion de Proyectos de Regalias - IGPR
Gobernacion de La Guajira
Fecha de medicién; 30 de junio de 2020

49.25

75.90

Bajo Medio
31-60 61 - 80

" DNP, Sistema General de Regalias, Fichas técnicas indicadores, Dic 2017
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Fuente: DNP — SGR

1.2.3 SISTEMA DE MONITOREO, SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION
SMSCE

El Departamento Administrativo de Planeacion, a través de su equipo de seguimiento dentro
del componente del Sistema de Seguimiento Monitoreo, Control y Evaluacion (SMSCE), ha
catalogado en estado critico un alto porcentaje de proyectos, basandose en la falta de
sostenibilidad, retrasos injustificados o incertidumbre sobre la ejecucién de los proyectos de
inversion.

En este orden de ideas, la entidad adoptd las medidas necesarias para solucionar las causas
que generaban dicha situacion, con la finalidad de lograr reencauzar la ejecucion de los
proyectos de inversion, lo que nos ha permitido sacar adelante la mayoria de proyectos que en
la actualidad han superado la criticidad.

Ahora bien, teniendo en cuenta los requerimientos solicitados para superar la criticidad dentro
del ejecucién del proyecto, cabe anotar que los mismos deberan ser valorados por parte de la
Coordinacién Regional de Seguimiento Caribe I y una vez se radique solicitud de
levantamientos de las suspensiones a la Subdireccién de Control de la Vigilancia de las regalias.

e Gestion de Proyectos con planes de mejora incumplido y con giros suspendidos.

En la actualidad el departamento de La Guajira presenta muchos de sus proyectos con medidas
preventiva de suspension de giros por incumplimiento a planes de mejora que datan de
vigencias anteriores; gracias a la labor realizada por el ente territorial a través de la secretaria
técnica del OCAD departamental, se ha logrado el levantamiento de esta medida a un alto
porcentaje de los mismos, también cabe resaltar, que se logré la desaprobacion del proyecto
de bilingliismo vy la liberacion de los recursos del mismo, que le permitié al departamento
invertir en proyectos de verdadera pertinencia e impacto como lo fue un proyecto de salud
para atender la pandemia a casusa del COVID 19, a su vez se esta trabajando por sacar adelante
todos los proyectos con dificultades de vigencias anteriores y sanear la Secretaria Técnica del
OCAD departamental.

Por lo anteriormente expuesto, se ha venido identificando y trabajando para dar soluciones a
diversas situaciones que han afectado el normal cumplimiento y cierre de proyectos, entre
estas:

o Proyectos que dependen de informes de supervision, ajustes o procesos
contractuales
Proyectos que dependen de licencias y permisos
Proyectos que dependen de definir su situacion juridica-contractual

o Proyectos que dependen de definir su sostenibilidad
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Procesos del Sistema de Monitoreo y Seguimiento,
Control y Evaluacion del SGR

M Afo0 2019 ®m Afo 2020 subsanado  ® Pendiente de Subsanar

31
13 12
9 11 9
4

Proyectos Criticos No de PAP No de PACS

Fuente: Elaboracion Propia con base en informacion del SGR. (PAP: Procedimiento Adtivo - PACS: Procedimiento Adtivo Correctivo y
Sancionatorio)

Proyectos Criticos Departamento de La
Guajira

46,15%
6 proyectos.
criticos

\ 53,85%
7 proyectos

M Proy. Superados 2020 Proy. No superados 2020

Fuente: Elaboracién Propia con base en informacién del SGR.
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e Gestion de proyectos aprobados por medio del Sistema General de Regalias.

Debido a la ya mencionada, crisis institucional y financiera que ha atravesado durante
los ultimos afos la gobernacién departamental, la fuente de inversion mas importante
con la que cuenta la institucion es el Sistema General de Regalias, por tal razén durante
la vigencia 2020 se aprobaron los siguientes proyectos para mejorar la calidad de vida
de los guajiros, hacer frente a la pandemia, garantizar el acceso a educacién superior.

>

o Whnilelers paear

\/\/:—1 EAIDIO

Proyectos Aprobados

Ciencia y Tecnologia

Nombre Proyecto Valor
10.000.000.000

12.000.000.000
10.000.000.000

Semillas de Reactivacién—Mejoras Productivas
Aulas Educativas Integrales, Interactivas de facil armado, eco sostenibles e innovadoras

Acuaponia

Fortalecer el ambiente educativo con apoyo TIC en el marco de la alternancia y la implementacion de practicas de
. N . R 10.000.000.000
bioseguridaden lacomunidad educativa

Desarrollo de un programa de CTel para la reactivacion econdmica y el incremento de la competitividad de Sectores
P P . . 7.949.988.578
econdmicos priorizados del Departamento de La Guajira en el marco de la crisis generada por el COVID-19

Fortalecimiento de la innovacién institucional tendiente a desarrollar e implementar estrategias innovadoras de Prevencién,
atencion y comprension de las manifestaciones de violencia agudizadas por la emergencia generada por el COVID-19 en el 4.999.924.355
departamentode La Guajira.

Reactivacion del turismo, una estrategia para la recuperacion econémica y mejora de las condiciones de competitividad
P . 3.490.276.311
turfstica de la Guajira

Total 58.440.189.244

OCAD CARIBE

Nombre Proyecto Valor

Fortalecimiento de la prestacidn de servicios de salud y las acciones de salud publica durante la pandemia sars  7.324.745.146,00
cov-2 (covid-19) en el departamentode La Guajira

o

(0 Wnilelers |sier

V/a Clsinnlsiie,

Proyectos Aprobados

Asignaciones Directas

Nombre Proyecto Valor

Rehabilitacion de ecosistemas forestales en el nivel subsiguiente del rio ancho, rio negro, rio maluisa y otros directos al

. - . - 2.128.694.761
caribe, municipio de Dibulla- departamento de La Guajira
Mejoramiento vial en placa huellas en zonas de dificil acceso de la via que conduce del corregimiento de Carraipia a la

o 3 7.866.012.653,42

vereda de Garrapateroy lareserva natural montesde oca municipio de Maicao
Apoyo al acceso y permanencia al nivel terciario de educacién para la formacién profesional de los jévenes pertenecientes a 19.981.115.079,00

la poblacién NED (necesidades educativas diversas) en el departamento La Guajira

Ampliacion de redes elecEru:as en comunidades Indigenas de la zona rural del Municipio de Distraccién y Riohacha en el 5.414.136.774,01
departamentode La Guajira

gﬂ::‘}::dén mejoramiento y modernizacion de los espacios y oficinas del edificio centro administrativo departamental de La $7.893.597.172,00

Total 43.283.556.439
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1.2.4 GESTION DE ALERTAS GENERADAS APLICATIVO GESPROY

Importantes avances se han obtenido con relacion a la subsanacién de alertas, ya que desde
periodos anteriores no se habia podido avanzar con el cargue de informacion para normalizar
dicho estado en el aplicativo GESPROY, la falta de informacion e inconsistencia de la misma,
son las causantes principales de dicha situacion.

En este sentido se logro realizar mesas técnicas de trabajo conjuntas con las sectoriales de:
Obras, Desarrollo Econdmico, Educacion, Salud y Hacienda para analizar la situacion de los
proyectos y sugerir posibles alternativas de solucién, y de esta manera avanzar en su ejecucion,
subsanacion de alertas y lograr los objetivos propuestos en los proyectos de inversion, cuyo
gjecutor es el Departamento de La Guajira.

Con las diferentes sectoriales se logré armonizar informacion correspondiente a cargues en el
aplicativo CUENTAS-GESPROY y GESPROY mensualmente, de igual forma se vienen haciendo
seguimiento oportuno para el cargue y subsanacién de alertas que se han evidenciado de afios
anteriores y de este mismo afio, con el fin de lograr validar la informacion correctamente y en
su debido tiempo en el aplicativo.

Con el cargue de informacién consistente y oportuno, se ha logrado subsanar un total de 69
alertas de las 135 que se encontraron reportadas por el sistema a corte del primer trimestre del
afo 2020.

Es importante mencionar que, esta gestion ha influido directamente en el mejoramiento del
indice de gestion de las regalias en el departamento de La Guajira en comparacién de afos
anteriores. Lo cual le permite al departamento mantener los recursos del SGR.

1.3 GESTION DEL TALENTO HUMANO

Desde la Direccién Administrativa de Talento Humano, se han tenido avances en los siguientes
ejes tematicos: Sistema de Gestién del Empleo Publico - SIGEP, Evaluacion de Desempefio
Laboral (EDL), Planes de Talento Humano, y afiliacion a Riesgos Laborales, especificando las
actividades y gestiones que se han adelantado.
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1.3.1 SIGEP

En el sistema de informacion y gestién del empleo publico SIGEP, se cargd toda la informacion
de los funcionarios de libre nombramiento y remocion realizando vinculacion al cargo
correspondiente y creacion de usuario para el diligenciamiento de los formatos obligatorios de
la funcién publica:

e Declaracién de bienes y rentas,
e Hoja de vida actualizada, y conflicto de intereses, para los cuales se brind¢ la asesoria
necesaria para su correcto diligenciamiento.

En el mismo sentido, desde la oficina del SIGEP de la cuidad de Bogota, se cre6 el Rol para
contratacion del personal, a fin de que se cumpla con el requisito de la funcion publica
establecido en el Decreto 1082 del 2015 referente a que todos los contratistas de la entidad
deben tener hoja de vida en el sigep previamente a la celebracion del contrato y se procedié a
realizar una confrontacion de la base de datos del SIGEP y en estos momentos se lleva un 70%
del personal inscrito como Obligatorio que en este registro, de tal manera que estén alineados
con la vinculacién real en esta plataforma.

1.3.2 EVALUACION DE DESEMPENO LABORAL:

Se realizé activacidn en la plataforma SEDEL, (Sistema de Evaluaciéon de Desempefio Laboral),
de todos los funcionarios directivos que tienen personal de carrera administrativa a su cargo.
A la fecha es necesario que cada uno de ellos realice la evaluacion segundo semestre del afio
2019 para el cierre correspondiente a corte 31 de enero del 2020.

1.3.3 PLANES Y PROGRAMAS DE TALENTO HUMANO:

Se elabord la planeacion del talento humano para la vigencia 2020, mediante los planes que se
describen a continuacion, los cuales se allegaron al Departamento Administrativo de Planeacion
Departamental, de conformidad con lo establecido en el cronograma:

¢ Plan anual de Vacantes a 31 de diciembre de 2019

En este aspecto, se orientaron los procesos encaminados al cumplimiento del Plan Anual de
vacantes de la vigencia 2020, basado en los lineamientos impartidos por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y se presenta la relacion detallada de los empleos con
vacancia definitiva y temporales, que se encuentran en su totalidad con vinculacién en
provisionalidad o en calidad de encargos, que han sido provistos para garantizar la adecuada
prestacion de los servicios donde se lidero el proceso con la comisién nacional del servicio civil
para llevar a cabo la actualizacion de la OPEC de la convocatoria 2020 y se evidencio el cierre
del mismo cargando la siguiente informacién para concurso:
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Profesional Técnico Asistencial IDDG Total

20 8 17 5 50

De la misma manera en este afo 2020, se realizd la consecucion de retiro voluntario por pension
de 2 funcionarios, para lo cual se llevo a cabo la trazabilidad de estudios del personal de carrera
administrativa para aplicar dos (2) ascensos y cubrir tres (3) vacantes inferiores con
nombramientos en provisionalidad.

¢ Plan de Bienestar e Incentivos y estimulos para el aiio 2020

Se trabajé desde la perspectiva de la Direccion Administrativa de talento humano y oficina de
bienestar social y capacitacion, enmarcandose en las areas de proteccion, servicios sociales y
calidad de vida laboral.

Proteccion: se adelantaron procesos con la ARL y EPS con el fin de la proteccién de los
funcionarios donde se lider6 el programa de proteccion segura, destinando kits de Bio
proteccion con entrega de 300 unidades, entregadas en los meses de pandemia segun
asistencia en las dependencias. De igual manera actividades relacionadas con examenes a los
auxiliares de salud que se vienen encargando de los procesos de guia en los hogares guajiros
consiguiendo adelantar 25 exdmenes pagos por POSITIVA para tales fines.

Servicios sociales: se desarrollaron en alianza con las diferentes instituciones vinculadas a la
entidad, de acuerdo con la prestacién de sus servicios y su misién institucional, como son las
entidades promotoras de salud (EPS), administradora de riesgo laboral (ARL) fondo de
pensiones y cesantias, fondo de vivienda y cajas de compensaciones. Estipulando actividades
respectivas.

Calidad de vida laboral: aqui se construyé el programa de vida saludable con la realizacién
de 48 sesiones de ejercicios para los funcionarios entregados desde la ARL.

Se llevaron a cabo las celebraciones de las fechas especiales del afo, resaltando la labor de
funcionarios y entregando exaltaciones por actividad con la participacién de empresas privadas,
las cuales donaron estos detalles.

Resaltamos a los funcionarios con mas afios de trabajo en la entidad el dia del servidor publico,
en aras de destacar su entrega y fidelidad al departamento.

Conmemoramos las fiestas patrias y las fechas especiales celebradas en Colombia, como el dia
de amor y amistad, el dia de la funcion publica, del trabajador y fiestas de los nifios, etc.

Reconocimiento a 3 funcionarios por demostrar responsabilidad, compromiso y una excelente
participacion en las diferentes actividades realizadas:
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1. Susana Anez
2. Sixta Pimienta

3. Clara Parodi

¢ Plan Institucional de Capacitacién PIC 2020.

Se lograron desarrollar actividades referentes, inmersas en este plan de capacitacién de
acuerdo con los lineamientos estipulados por la ley, consecuente con la prestacion de entidades
promotoras de salud (EPS), administradora de riesgo laboral (ARL) fondo de pensiones y
cesantias, cajas de compensaciones, convenios con el SENA y apoyo de aportes en linea, esto
debido que dentro de la institucion no se contd con el rubro destinado a este Plan Institucional
de Capacitacion. Sin embargo, a la fecha se reporto el siguiente avance:

o Una ejecucién del 65% de la meta asignada.

o Desarrollando en un funcionario de carrera administrativa la consecucién de
formacion de alto nivel en una especializacion en régimen laboral necesaria para
la institucidn, esto abre las puertas para seguir desarrollando nuestro capital
humano.

o Obteniendo la formacion de 6 cursos de educacion complementaria con el
SENA.

¢ Plan Estratégico del Talento Humano 2020.

Contribuimos al fortalecimiento de los conocimientos y competencias de los servidores
publicos de la Gobernacion de La Guajira, en funcion del crecimiento individual y colectivo que
genero un impacto laboral, mejoramiento del servicio prestado y del Sistema de Gestion de la
Calidad en el marco del nuevo modelo integral de planeacion y Gestion MIPG. Consiguiendo
en la entidad que 17 Directivos realizara el curso completo de los 8 modulos de formaciony 75
funcionarios adicionales el modulo introductorio.

o Se lograron resultados positivos en el cumplimiento de la normatividad,
lineamientos institucionales, planta de personal, seguimiento del SIGEP,
capacitacion, bienestar, y seguridad y salud en el trabajo.

o Selogré la presentacion de la Declaracion de bienes y rentas en el 99% de los
funcionarios.

o Actualizacion del SIGEP en un 70%, teniendo en cuenta que el indicador
encontrado fue del 20% y con una base de mas de 400 funcionarios, muchos de
los cuales ya no estaban en la institucion y algo que representaba un alto indice
de error en los reportes.
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o Presentacion de la evaluacién parcial del desempefio laboral del 100% de los
funcionarios de carrera administrativa y organizacién por dependencia segun su
jefe inmediato.

o Provision de las vacantes definitivas oportunamente haciendo los respectivos
estudios al personal de carrera que tienen derecho y orientando a la aplicacion
de ascenso.

o Se adelantaron acciones para dar Cumplimiento al Decreto 2011 de 2017
relacionado con el porcentaje de vinculacion de personas con discapacidad en
la planta de empleos de la entidad que para este afio 2020 fue del 3%, asi como
Contar con informacion confiable y oportuna en las historias laborales.

o Se organizo las mediciones de clima laboral, a fin de conocer las condiciones
laborales de los funcionarios de la Gobernacién De La Guajira. Se presentaron
items como: Conocimiento de la organizacion, Estilo de direccion, Comunicacion
e integracion, Trabajo en equipo, Capacidad profesional, Ambiente fisico.

o Matriz De Riesgo De Talento Humano.

e Plan de Prevision del Talento Humano 2020.

Teniendo en cuenta que el Plan de Prevision de Recursos Humanos, es uno de los componentes
de la planificacion del empleo publico contenida dentro del Plan Anual de Vacantes, que en la
actualidad es liderado y consolidado por el DAFP, con el convenio realizado este afio para el
acompafiamiento en el Redisefo Institucional, actualizacion del manual de funciones, el analisis
de la planta actual de personal y el diagnoéstico de necesidades de personal, con un énfasis
particular hacia el cubrimiento principalmente con Medidas Internas (Capacitacion; Reubicacion
de personal; Reubicacion del cargo; Situaciones Administrativas; etc.). Decreto 196 del 27 de
agosto, decreto 273 del 27 de noviembre con adopcion de la planta global del departamento
y la resorcién 715 donde se distribuye el personal en las diferentes dependencias orientando
una nueva vision en los procesos y procedimientos.

e Adquisicion de los token

Para la certificacién electronica de tiempos laborados CETIL, tanto de la Secretaria General
cdmo de la Secretaria de Salud, Certicdmara, la entidad encargada de suministrarlos, lo
anterior por que la entidad no contaba con la disponibilidad presupuestal para adquirirlos.

De igual manera, se elaboré el Programa para la Induccion y Reinduccién de los funcionarios
de la Gobernacion de La Guajira, el cual esta en proceso de aprobacion de calidad para su
implementacion.
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1.3.4 AFILIACION ARL:

A través del portal de la Compaiiia de Seguros Positiva, se ha realizado el proceso de afiliacion
a riesgos laborales de todos los funcionarios dependientes de la entidad, para que cuenten con
el acompafamiento de la administracion de riesgos laborales en el momento de la vinculacién
del personal.

A su vez, se inicié con la consecucion de la primera parte de organizacion de la base de datos
y sistema de informacion de datos necesarios de cada funcionario que hacen parte de nuestra
organizacion. Procediendo con la digitalizacion de hojas de vida de secretarios y Gobernadores
desde el periodo 2012, para lograr dar respuesta oportuna a los requerimientos realizados por
parte de los entes de control.

Se dio inicio a la priorizacion, organizacion y categorizacion del personal actual mayor de 60
anos y con enfermedades de base por dependencia y proximos a pensionarse, con el objeto de
llevar a cabo una consultoria de organizacién completa de carpetas del personal que esta
vinculado a la Gobernacién de la Guajira con fecha inferior a 1999 donde en este momento
tenemos 85 funcionarios que representan el 48% de la planta general y que en este momento
tienen dificultad con:

o Calculo actuarial.
o Bonos pensionales.
o Depuracion de base la Deuda presunta y Real con los fondos.

1.3.5 CONCURSO DE MERITOS - CNSC

Desde el afio 2018 la Comisién Nacional del Servicio Civil, realizé la convocatoria para el
concurso de méritos y por parte del Departamento de La Guajira no se habia suministrado la
informaciéon correspondiente a las vacantes definitivas con la que cuenta la entidad. Por tal
motivo se inici6 un proceso disciplinario a los Gobernadores anteriores con sanciones
pecuniarias. En razén de lo anterior, la administracion departamental, para la vigencia 2020,
lidero el proceso referente con la CNSC, donde se actualizo y divulgo los cuarenta y siete (47)
cargos en vacancia definitivas con las que cuenta la Gobernacion de la Guajira, y cinco (05)
correspondientes al Instituto Departamental de Deportes de La Guajira — IDDG, y se realizé el
cargue de la OPEC referentes con la informacion 2020, teniendo en cuenta el historial y
transcendencia de cada vacancia definitiva, y se determiné que el 30% de los cargos ofertados
se marcaron para el proceso de ascenso en carrera administrativa. Por consiguiente, se adelanto
el proceso de consecucion de recursos y posterior pago total por valor de CIENTO OCHENTA
Y DOS MILLONES DE PESOS M/L ($182.000.000.00) correspondiente a los cincuenta y dos (52)
cargos ofertados. Y de conformidad con el procedimiento establecido por la comision se
procedid con la actualizacion del manual de funciones referentes a los cargos ofertados, con
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los diferentes nucleos del conocimiento, alternativas y propdsitos. Segun decreto 196 del 27 de
agosto del 2020.

1.3.6 SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO.

e Se liderd el proceso de la conformacion del comité de convivencia laboral

e Se esta llevando el proceso de eleccion de los representantes del COPASST

e Se retomo la convocatoria de eleccion de los representantes ante la Comision de
Personal

De manera conjunta con la ARL POSITIVA se iniciaron acciones para el bienestar labora en
tiempo de pandemia como son:

a. Reorganizacién del PLAN DE EMERGENCIA
b. actualizacion matriz de peligros derivada emergencia del COVID 19
c. Elaboracién del protocolo de Bioseguridad

d. seguimiento en el programa ALISSTA de la ARL de la Autoevaluacién diaria por parte de
los funcionarios en el tema del COVID 19

e. Divulgacion de capacitaciones en temas relacionados con el Autocuidado, seguridad y
salud en el trabajo por medio de Rebinares Diarios impartidos por la ARL

Se realizd la Gestidn para la provision de una cantidad especifica de EPP relacionados con la
pandemia por parte de la ARL positiva, se suministraron un total de 150 kits que contienen
tapabocas, gel antibacterial, guantes y las caretas especificas al personal que tiene atencion al
publico.

1.3.7 BIENESTAR SOCIAL Y CAPACITACIONES:

Se han desarrollada diferentes actividades tales como:

e Capacitaciones
e Talleres

e Cursos

e Conversatorios
e Asesorias

e Socializaciones

Estas en su gran mayoria fueron dirigidas a todos los funcionarios y contratistas de la entidad.
Adicionalmente se realizaron algunas actividades especificas para el COPASST, ETV, Comité de
Convivencia, Secretaria Salud. Direccion de Transito. Asuntos Indigenas.
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Durante este periodo se realizaron otras acciones como fueron:

Acciones educativas.

Seguimiento de sospechosos Covid -19.
Pausas Activas.

Diario Interno / Gobernacién al Dia.
Actualizacion Base de Datos Funcionarios.
Creacion de base de Datos de contratistas.

@  Unidos por

’ el Cambio

Se creo la estrategia "Tu salud es lo mas importante”™ / Animate hacer ejercicio, esta estrategia
fue creada para desarrollar actividad fisica 3 veces a la semana durante 30 minutos, dirigidas

por un profesional en el tema.

Se realizaron acercamientos con Sanitas EPS, Colsanitas y caja de Compensacion Familiar, para

beneficios y facilidades en los procesos.
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2 GESTION DEL DESARROLLO TERRITORIAL

EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL

Plan de Desarrollo “Unidos por el Cambio” 2020-2023

El proceso de formulacién y aprobacion del plan de Desarrollo Departamental de La Guajira
“Unidos por el Cambio” 2020-2023 fue el principal ejercicio de la Administracion Publica al
inicio del periodo de Gobierno, como lo muestra la Ley 152 de 1994. Se resalta el hecho que la
formulacién del Plan se logré en su totalidad con el concurso del Talento Humano de las
diferentes sectoriales e institutos descentralizados de la Gobernacion, bajo la orientacion y
coordinacion de la direccion del Departamento Administrativo de Planeacién y su equipo de
trabajo. Para la construccion del Plan se dispuso de la siguiente estructura:

Parte Diagnostica: Cleider Sierra Ramos

Parte Estratégica: Daniris Pérez Gonzalez

Parte Plan Plurianual de Inversion: Malena Ofate Ofate

Equipo Técnico: conformado por funcionarios de cada sectorial, responsables de liderar el
proceso en cada una.

En la Tabla 1. se presentan el cronograma para el proceso desde la formulacion hasta la
aprobacion por parte de la Asamblea del Departamento, de acuerdo con lo establecido por la
Ley 152 de 1994, que establece el 31 de mayo como fecha maxima para su aprobacion, y de no
darse, a partir del 1 de junio el mandatario lo puede adoptar mediante Decreto.

Tabla 1. Cronograma para la formulacion y aprobacion del Plan de Desarrollo “Unidos por el
Cambio” 2020-2023.
ACTIVIDAD Ene | Feb | Mar |Abr| May | Jun
31 | 29 | 31 |30 31 10

Elaboracion de la version preliminar del Plan de Desarrollo
Territorial- PDT

Renovacion del Consejo Territorial de Planeacion
Presentacién del PDT al Consejo Territorial de Planeaciéon-CTP
Presentacién del PDT a la Corporacién Autonoma Regional -
Corpoguajira

Entrega del concepto del CTP frente al PDT

Entrega de observaciones de la Corporacion Autdbnoma frente
al PDT

Presentacién del PDT a la Asamblea Departamental

Aprobacion del PDT _
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Se cumplié a cabalidad con todas las etapas establecidas dentro de los tiempos propuestos.
Sin embargo, la Asamblea Departamental se acogio a lo dispuesto por el Gobierno Nacional a
través del decreto 683 del 21 de mayo de 2020, donde autorizdé a gobernadores y alcaldes a
realizar ajustes a los Planes de Desarrollo Territorial que presentaron ante Asambleas y
Concejos el 30 de abril o en su defecto, los primeros dias de mayo. Lo anterior, para realizar el
proceso de revision del Plan Territorial de Salud, que es un anexo del Plan de Desarrollo
requerido para su aprobacion, el cual, a 31 de mayo de 2020, fecha limite de aprobacion del
Plan, aun no se habia logrado. Por tal razon, el Plan de Desarrollo “Unidos por el Cambio” 2020-
2023 fue aprobado por la Asamblea Departamental mediante Ordenanza 507 del 10 de junio
de 2020.

Como hecho importante durante el proceso de formulacién del Plan fue la amplia concertacién
y participacion de la comunidad y diferentes instancias en las mesas de trabajo, donde se
realizaron 21 mesas: quince (15), una en cada Municipio del Departamento y siete (7) con
sectores especificos: 1) Comunidad Indigena en zona rural de Uribia, 2) Comunidad Indigena
de Sierra Nevada, 3) sector Educacién Superior, 4) sector Ambiental, 5) sector Comunitario, 6)
sector Economico y 7) Comunidad Afrodescendiente. Asi mismo, durante la etapa de
aprobacion la Asamblea del Departamento desplegd de manera virtual un amplio proceso de
socializacién de cada uno de los ejes que componen el Plan, donde toda la comunidad tuvo la
oportunidad de realizar sus aportes al mismo.

Adicionalmente, dentro de lo contemplado en el articulo 22 de la Ley 1909 de 2018 "Estatuto
de la Oposicién Politica", se desarrollaron las audiencias publicas municipales virtuales
simultaneamente en los 15 municipios del departamento de La Guajira a través de la plataforma
meet.google.com, el dia 11 de mayo del 2020, en el horario de 9:00 a.m. a 12 M., donde se

socializd ante la ciudadania del departamento de La Guajira, los programas de inversion en el
marco del Plan Plurianual del proyecto de Plan Departamental de Desarrollo de La Guajira 2020
— 2023 denominado "Unidos por el Cambio”, a afectos de que las comunidades puedan
priorizary presentar propuestas de las respectivas inversiones programadas.

Una vez aprobado el Plan de Desarrollo 2020-2023 se realizaron las etapas necesarias para su
ejecucion como son el proceso de Articulacién del POAI que soporto el presupuesto de 2020,
construido con sustento en el Plan de Desarrollo anterior, asi como, la construccién del Plan
Indicativo de acuerdo con las nuevas directrices de Planeacién Nacional y los ajustes a los
planes de Accidén de la vigencia 2020 que se venian ejecutando.

La estructura programatica del plan de desarrollo quedo definida en tres niveles principales. El
primer nivel estd compuesto por cinco lineas estratégicas, las cuales dan origen al segundo
nivel, asociando los diferentes sectores de inversion (17); a su vez, cada sector agrupa una serie
de programas que enmarcan los productos o compromisos de la administracion.


https://www.dinero.com/noticias/plan-de-desarrollo/1263
https://meet.google.com/kfe-fcir-yxs
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A continuacion, se presentan las gestiones y logros mas significativos obtenidos por la
Administracion departamental, en linea con la estructura programatica del plan de desarrollo.

Composicion Estratégica del Plan de Desarrollo
Niveles 1y 2

Linea estratégica

1. Una Gobernacion con Altas Capacidades
Institucionales, Legitima y Fortalecida

2. Una Economia Diversa y Sostenible

3. Equidad Social

4. Seguridad

5. Proyectos Estratégicos

Sector

Informacion Estadistica

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Gobierno Territorial
Vivienda, Ciudad y Territorio

Agricultura y Desarrollo Rural
Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Comercio, Industria y Turismo
Cultura

Gobierno Territorial

Minas y energia

Trabajo

Deporte y Recreacion
Educacion

Inclusion social

Informacion Estadistica
Justicia y del Derecho

Salud y Proteccion Social
Trabajo

Vivienda
Gobierno Territorial
Inclusion social

Justicia y del Derecho
Transporte

Minas y energia
Transporte
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LINEA ESTRATEGICA 1

2.1 UNA GOBERNACION CON ALTAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES,
LEGITIMA Y FORTALECIDA

Encontramos una gobernacion débil institucionalmente, con falencias administrativas y
problemas fiscales que claramente han incidido en el adecuado manejo de los recursos
humanos, fisicos y financieros para prestar un servicio eficaz, eficiente y efectivo. Entendiendo
que nuestra vision es tener una gobernacién fortalecida, con una gestion publica innovadora,
transparente y con altos estandares de desempefio, fomentar la credibilidad y el liderazgo
institucional se convierte en el objetivo misional para pensar en una renovacién y un
fortalecimiento organizacional.

Es de vital importancia la responsabilidad administrativa y financiera de cara a las dificultades
financieras por la que atraviesa la entidad territorial. Tal responsabilidad nos genera un
compromiso y una férrea obligacién de lograr la viabilidad administrativa y financiera de la
Gobernacion de La Guajira. Durante estos meses, tramitamos y obtuvimos facultades por parte
de la Asamblea Departamental para promover, negociar y celebrar el acuerdo de
reestructuracion de pasivos del departamento de La Guajira en los términos de la ley 550 de
1999. Finalmente, presentamos la solicitud con el lleno de requisitos ante la Direccién de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico logrando la autorizacion mediante la
Resolucion 2384 del 3 de diciembre de 2020.

Es asi, como iniciamos esta tarea que nos permite contar con la capacidad de pago suficiente
para cumplir con las obligaciones que se tienen con todos los acreedores, establecer un
cronograma de pagos que garantice montos y turnos para saldar las obligaciones, contar con
una estructura administrativa, financiera, contable y juridica acorde con los retos y
oportunidades a los que nos veremos enfrentados no solo para este periodo de gobierno sino
para los venideros.

Hemos aunado esfuerzos que nos permitan realizar acciones para fortalecer las capacidades
institucionales a través de una nueva estructura organizativa de la entidad que responda
mayormente a las demandas sociales. En este sentido, se estableci6 un Convenio
Interinstitucional con el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) y se ha
dado inicio al proceso de redisefio institucional como estrategia para abordar el primer eje del
Plan de Desarrollo “una gobernacion con altas capacidades institucionales, legitima y
fortalecida”. En estos momentos, se establecen procesos y procedimientos de los funcionarios
de cada una de las areas para identificar perfiles y cargas laborales. Una vez surta esta etapa, el
departamento Administrativo de Funcion Publica-DAFP dara inicio a la fase de la propuesta del
nuevo esquema organizacional de la entidad.
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2.1.1 SECTOR INFORMACION ESTADISTICA

Programa: Levantamiento y actualizacion de informacién estadistica de calidad (0401)

2.1.2 Conformacion del Delivery Unit y DAP, para la generacion de informacién de
calidad que le permita a la alta gerencia publica, tomar decisiones informadas y
asertivas en pro del del desarrollo del departamento y el mejoramiento de la
calidad de vida.

Linea Base de Indicadores CONPES

Mediante una gestion realizada con el Departamento Nacional de Estadistica se logro la
consolidacion de la Linea Base de Indicadores (LBI) para el Departamento de La Guajira. Dicha
LBI presenta los indicadores estratégicos seleccionados para el departamento que deben ser
medidos en forma sistematica y se requieren para hacer seguimiento, evaluacién y rendicién
de cuentas de politicas publicas, planes, programas y proyectos, para comparar avances y
logros en las tematicas concernientes a la seguridad alimentaria y la Calidad de vida, segun lo
establecido en el CONPES 3944 de 2018.

La LBI esta conformada por 168 indicadores estratégicos, los cuales se clasificaron en las tres
areas tematicas y 13 temas. Se formulé a partir de los indicadores generados por las OO.EE y
los RR.AA del nivel nacional y territorial, que permiten dar respuesta a la demanda de
informacion estadistica identificada a partir de los documentos normativos y de politicas
publicas.

Plan Estadistico Territorial (PET)

A partir del documento CONPES 3944 de 2018 se establecio que el DANE debia formular en
conjunto con la Gobernacion de La Guajira un PET y una LBI para el departamento con enfoque
en seguridad alimentaria y calidad de vida, orientados a las comunidades indigenas y la
poblacion rural. Este PET contempla un Plan de Accién, el cual cuenta con 3 Estrategias, 13
Acciones y 21 Metas.

Objetivo PET

e Incrementar la disponibilidad de la informacién estadistica del departamento de La
Guajira con enfoque étnico, que facilite la formulacién, el seguimiento y la evaluacion
de politicas publicas, planes, programas y proyectos.

e Mejorar la capacidad estadistica del departamento de La Guajira para la produccion, el
uso y la difusion de informacién estadistica estratégica de calidad para la toma de
decisiones
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e Promover la articulacion y la coordinacion entre las entidades productoras y usuarias
de informacién del orden nacional y departamental, que contribuyan al mejoramiento
de la actividad estadistica del departamento de La Guajira.

2.1.3 SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL

indice de Desempeiio Fiscal - IDF

El indice de Desempefio Fiscal (IDF) es un instrumento analitico, establecido por la Ley 617 del
ano 2000, que busca medir el grado de gestion que los municipios y departamentos, les dan a
sus finanzas publicas. Hasta el 2019, el IDF consolidaba en un indicador sintético, seis
indicadores de gestion financiera, calculado mediante un promedio simple.

Teniendo en cuenta esta metodologia, los resultados obtenidos por la gobernacién de La
Guajira fueron los siguientes:

Indicador de desempeiio Fiscal
Resultados 2016-2019 - Antigua metodologia
72,87

70,86

64,45
63,34

2016 2017 2018 2019

Fuente: DNP

El grafico refleja la inestabilidad administrativa y financiera por la que atraveso el departamento
en el anterior cuatrienio, presentando altibajos en el comportamiento de este indicador. Para
2016, se ocupaba el puesto 21 de 32 departamentos evaluados, teniendo en 2018 su peor
comportamiento, cuando llegé al puesto 27. Para 2019, el departamento mejor6 en nueve (9)
posiciones del ranking, llegando al puesto 18.

En 2019, paralelo a este ejercicio, el DNP actualizé la metodologia de esta medicién teniendo
en cuenta entre otros aspectos, la heterogeneidad de las entidades territoriales; asimismo,
contempla como objetivo principal “Medir la gestion fiscal de las entidades territoriales con el
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fin de identificar buenas practicas en el manejo de las finanzas publicas y fortalecer la asistencia
técnica territorial”. Para ello, dicho objetivo involucra los siguientes aspectos:

e Control social

e Disefio de politica

e Identificar buenas practicas
e Asistencia técnica

Para el grupo de departamentos de categoria cuarta, aplicando la nueva metodologia, el
resultado del IDF obtenido fue el siguiente:

indice de Desempefio Integral — Resultados 2019
Nueva metodologia

Entidad territorial Puntaje Puesto
La Guajira 63,46 1
Guainia 59,73 2
Vichada 59,66 3
Guaviare 58,70 4
Arauca 54,42 5
Amazonas 53,75 6
Caqueta 49,73 7
Vaupés 47,29 8
Putumayo 46,51 9
Chocd 44,47 10
Fuente: DNP

Con los esfuerzos, productos y gestiones realizadas para alcanzar las metas propuestas en
cuanto al desempefio fiscal a través de la Secretaria de Hacienda durante la vigencia 2020, se
espera mejorar esta calificacion, cuyos resultados seran dados por el DNP en el afio 2021.

o Implementar una estrategia de cobro coactivo sobre la cartera morosa de las
Rentas Departamentales

Para dar cumplimiento a la ejecucion de este producto, se levanté el inventario de acreedores
y acreencias del departamento, con el fin de presentarlo ante la Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico acompafado de la solicitud de promocién del
acuerdo de reestructuracién de pasivos.

o Ejecutar el programa anti contrabando
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Desarrollar eficientemente este programa, es de gran importancia para el fortalecimiento fiscal
del departamento. Es asi como se logro la puesta en marcha del convenio suscrito con la
Federacion Nacional de Departamentos, que busca aunar esfuerzos para apoyar la lucha del
Departamento de La Guajira, contra la introduccion ilegal de cigarrillos, licores, vinos, aperitivos
y cervezas, tanto auténticos como falsificados, el disefio y puesta en marcha de los planes
operativos contra el comercio de éstos ilegales y de mecanismos preventivos para evitar la
evasion fiscal y el contrabando, en procura de fortalecer al Departamento en el cumplimiento
de las funciones y competencias asignadas por la Constitucion y la Ley. Para ello, se contrato
un equipo de 15 profesionales jovenes Guajiros que hacen presencia en los diferentes
municipios del departamento. Sin embargo, al poco tiempo de iniciado el programa, hubo la
necesidad de suspenderlo por causas ajenas a la voluntad del departamento y la Federacion,
pero se espera lograr su reactivacion en el corto plazo.

o Elaborar el diagnostico del sistema de Informacion tributario y financiero

En cuanto a este compromiso del plan de desarrollo, se logrd la sistematizacion de la
liquidacion del impuesto de registro, y se estd en proceso de implementacion de la
sistematizacion de los demas impuestos departamentales; se espera que antes de finalizar el
afno 2020 se active el botdn de pagos electronicos PSE.

e Cumplimiento de limites de gastos de ley 617 de 2000

Desde el Departamento Administrativo de Planeaciéon en desarrollo de sus actividades
misionales y legales, frente a logros y avances en materia de gestion, evaluacion, seguimiento
y asistencia técnica municipal y departamental, y en el marco del sector gobierno territorial, y
dando cumplimiento a las funciones de la Secretaria, se apoyo la elaboracion del Informe de
viabilidad fiscal y financiera municipal, vigencia fiscal 2019, en cumplimiento del articulo 19 de
la Ley 617 de 2000, y Decretos 4515 de 2007, los resultados reflejan la situacion financiera,
especialmente, en lo referente al cumplimiento del indicador: gastos de
funcionamiento/ingresos corrientes de libre destinacion de la Administracion Central y las
transferencias a los organismos de control (Concejo y Personeria). Logrando los resultados que
se presentan en las siguientes tablas:

Cumplimiento del Articulo 6 Ley 617 de 2000
Ao 2019

MRS Indicador de Ley 617 de
2000 Limite 80%
Albania 74,91
Barrancas 48,31
Dibulla 57,10
Distraccién 67,27
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Viumiiplos Indicador <.Jle.Ley 617 de
2000 Limite 80%
EL Molino 33,05
Fonseca 56,78
Hatonuevo 60,74
La Jagua del Pilar 50,10
Maicao 57,20
Manaure 70,42
San Juan del Cesar 76,10
Riohacha 63,62
Uribia 51,97
Urumita 65,89
Villanueva 59,97

Fuente: DAP, segun reporte FUT.

Transferencias a Concejo y Personeria
Articulo 10 Ley 617 de 2000

Ano 2019
% Limite de Gasto/ Ley 617 de 2000
Municipios Concejo Cumple Personeria Cumple
SI o NO SIo NO
Albania 90 Si 100 Si
Barrancas 82 Si 96 Si
Dibulla 91 Si 100 Si
Distracciéon 103 No 100 Si
EL Molino 93 Si 100 Si
Fonseca 98 Si 100 Si
Hatonuevo 96 Si 100 Si
La Jagua del Pilar 89 Si 99 Si
Maicao 92 Si 100 Si
Manaure 95 Si 100 Si
San Juan del Cesar 101 No 100 Si
Riohacha 85 Si 100 Si
Uribia 89 Si 100 Si
Urumita 96 Si 100 Si
Villanueva 97 Si 100 Si

Fuente: DAP segun reporte FUT.

Para dar cumplimiento al programa de “Fortalecimiento a la gestion y direccion de la
administracion publica territorial”, desde la Direccion Administrativa de Planeacién, también se
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han realizado importantes acciones y avances en los compromisos establecidos en el plan de
desarrollo tales como:

e Asistencia Técnica a los Entes territoriales (Municipios)

La labor de asistencia técnica se ha venido prestando a los municipios del departamento de
manera virtual y por correo, principalmente en el proceso de planificacion. Se inici6 el proceso
de revision de los Planes de Desarrollo para llevar a cabo la homologacién de éstos con las
nuevas directrices y estrategias de Planeacion Nacional en lo que respecta al Seguimiento y
Evaluacion de Planes de Desarrollo.

Asi mismo, se ha brindado asesoria y asistencia técnica, sobre lineamientos, orientaciones y
procedimientos para el reporte de Informacién requerida por la nueva Medicion del
Desempeiio Municipal vigencia fiscal 2019, en los Sistemas de Informacion GESTION WEB y
SIEE. con el objeto de evaluar la eficacia (cumplimiento de metas de PDD), eficiencia (provision
de servicios basicos) y la gestién administrativa y fiscal.

e Seguimiento y evaluacion del desemperfio municipal y departamental.

En vista que actualmente el Departamento Nacional de Planeacion, se encuentra en pleno
proceso de actualizacion de las herramientas usadas para realizar la evaluacion del desempefio
de las entidades territoriales, ésta no alcanzara a evaluar los avances en la ejecucién de los
planes de desarrollo; por lo que la evaluacién de la vigencia 2020, por esta ocasion, sera
asumida por los departamentos. En ese sentido, el Departamento Administrativo de Planeacion
del departamento de La Guajira, se encuentra preparando las estrategias y herramientas
necesarias para realizar dicha evaluacion de manera oportuna, a fin que los municipios cuenten
con la retroalimentacién necesaria, en cuanto al cumplimiento de metas, que les permitan
reorientar sus acciones en caso de ser necesario.

A la fecha el DNP no ha publicado los resultados de la Medicidén del Desempeiio Municipal
correspondientes a la vigencia 2019. En el siguiente grafico, se presentan los resultados
obtenidos por cada municipio del departamento de La Guajira, de las vigencias 2016, 2017 y
2018.
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Medicién del Desempefio Municipal
2016-2018
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Fuente: DNP

o Implementacion de las politicas integral del MIPG para el servicio de la entidad y
la comunidad en general

Resultados fndice de Desempefio Institucional
Gobernacion de La Guajira 2018-2019

Entidad territorial Puntaje 2018  Puntaje 2019
Gobernacion de La Guajira 58,4 49,5
Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP

De acuerdo con los resultados del FURAG el indice de Desempefio Institucional donde la
Entidad obtuvo un puntaje general en el indice de las politicas de gestion de desempefio un
49.5 puntos de 100 posible en el 2019 disminuyendo en 8.9 puntos con respecto al afio 2018,
de acuerdo con estas apreciaciones se construyd un Plan de Accion MIPG con las diferentes
politicas contenida en las siete dimensiones, el cual fue aprobado por el Comité Institucional
de Gestién y Desempefio el 30 de julio de 2020. Asi mismo se desarrollaron entre otras, las
siguientes acciones, con el fin de mejorar la gestiéon y el desempefio de la administracion
Departamental:
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e Dandole cumplimiento al Articulo 73 de la Ley 1474 del 2011, reglamentada por Decreto
1081 de 2015 en su Articulo 2.1.4.1 Titulo 4 y posteriormente por el Decreto 124 de
2016: “Por el cual se sustituye el Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de
2015, se realizd con el apoyo de las diferentes sectoriales el Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano”, publicado con todos sus componentes en la pagina web de la
entidad el 31 de Enero de 2020.

e Por parte de la Direccién de Planeacion se logrd capacitar a todos los funcionarios de
planta y contratistas de todas las sectoriales, sobre el Induccién y Re-Induccion, Plan
Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano 2020 de la Gobernacion de La Guajira.

e Se convocd al Comité Institucional de Gestion y Desempefio de la entidad para el dia
30 de enero, donde se realiz6 la presentacidon y aprobacion del Plan Anticorrupcion y
de Atencion al Ciudadano, Matriz de Riesgos, Plan de Accion Sector Salud y Planes
Institucionales de la Gobernacion de La Guajira.

e Se desarrollaran los Planes Institucionales de forma integral (12) fijado por el Gobierno
Nacional, el cual fue publicado en la pagina web de la entidad el 31 de enero de 2020,
dandole cumplimiento al Decreto 612 de 2018.

e En el mes de marzo de 2020 se adelanté en un 70% la actualizacion de los procesos y
procedimientos de la entidad que debido a la pandemia covid-19 no se ha podido
culminar el 100% el tema de codificacion y actualizacion de los procedimientos.

e Se construyo el listado maestro de documentos que contiene la codificacion de cada
uno de los procesos, procedimientos, caracterizacién, guias, formatos o instructivos que
se desarrollaran en la entidad para la prestacion del servicio a la comunidad.

e Procesos de gestion documental implementado

Se elaboro un plan de trabajo en materia de gestion documental al constatar el estado de los
archivos de la entidad, por lo cual se han realizado acciones directas sobre la documentacién
en los diferentes archivos de la institucion; dado lo anterior, antes de una intervencion
definitiva, se realizaron las siguientes acciones:

o Ejecutar la compra de estantes, cajas y carpetas para entregar a cada secretaria
y asi lograr realizar el inventario documental (FUID) de los archivos de gestion,
es decir la vigencia de los ultimos cuatro afios, con esto se presentaria como un
avance para lograr el total del volumen de documentos de la entidad, esto se
presentaria como un gran avance en el control de la documentacion,

o Adquisicion de los elementos de proteccion para los funcionarios que
manipulan los documentos en cada fase del archivo.
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o Adquisicion de Escaner para la digitalizacion de la documentacion histérica que
se encuentra en alto riesgo de pérdida y deterioro.

o Reubicacién del archivo de historias laborales activas e inactivas logrando su
identificacion y reorganizacion.

e Sedes mantenidas

A través de la Direccion Operativa de Apoyo Corporativo, se esta realizando el
levantamiento topografico de las instalaciones locativas, las cuales son de propiedad del
Departamento de La Guajira, toda vez que carecemos de planos estructurales de las mismas,
para realizar la evaluacién de las condiciones en las cuales se encuentra cada una de estas
para realizar el respectivo mantenimiento correctivo y preventivo al que haya lugar.

En este sentido se intervinieron las instalaciones que se enuncian a continuacién, dado que
se encontraban en pésimo estado:

Centro Cultural
Casa Indigena
Edificio La Marina

Departamento Administrativo de Transito y Transporte

o O O O

De igual manera, se esta estableciendo la calidad de los servicios publicos como telefonia
fija y celular e internet, en aras de conseguir una mejor oferta comercial y abaratar costos
con un mejor servicio.

Se tiene previsto realizar adecuacion de la planta fisica del Edificio de La Marina, con el fin
de brindar un espacio laboral digno, cumpliendo con lo requerido en las normas de
seguridad y salud en el trabajo. Esta adecuacion contemplaria:

Adecuacion y pintura de la infraestructura del palacio de la marina
Instalacion de espanta palomas
Fumigacion del edificio la marina

O O O O

Intervencion del servicio de energia eléctrica, encontrandose fraudes por los
ciudadanos los cuales fueron denunciados a la fiscalia general de la Nacién

e Rediserio de la estructura organica del Departamento

Surge como una iniciativa de fortalecer institucionalmente al Departamento de La Guajira , en
el capital humano, planta fisica y nuevas tecnologias poder establecer un desarrollo sostenible
en las actividades al interior de la entidad a favor de la comunidad, logrando asi una
organizacion con compromiso institucional, con un excelente nivel de respuesta hacia la
ciudadania permitiendo obtener la trazabilidad de los procesos desde la creacion de cualquier
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PQRSD hasta su culminacion satisfactoria, sin que se pierda en ningiin momento la trayectoria
de la misma.

De acuerdo a su compromiso con nuestra institucién, el Sr. Gobernador establecié un Convenio
Interinstitucional con el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) con el
propdsito de fortalecer los procesos administrativos; entre estos el Redisefio Institucional,
después de una serie de reuniones virtuales, se pudo establecer una diagramacion en la cual se
encuentra reflejada la situacién actual de cada una de las areas de acuerdo al personal
asignado, estableciendo un organigrama por sectoriales acorde a las funciones y actividades
desarrolladas, encontrandose ahora en la etapa de recoleccion de la informacién de todos los
procesos y el respectivo procedimiento para cada uno de esos procesos, en todas y cada una
de las Secretaria, Oficina y/o Dependencias; el cual arrojara las actuales cargas laborales de
cada dependencia para poder establecer donde hay falencias de personal y si se hace necesaria
la ampliacion de la planta de personal y los perfiles requeridos para cada una de ellas, propuesta
esta ultima que debe desarrollar el DAFP y hacer entrega al Sr. Gobernador de acuerdo a lo que
cada una de las areas desarrollen y entreguen lo mas pronto posible.

En la actualidad nos encontramos trabajando con las diferentes areas para lograr establecer los
procesos y procedimientos de cada uno de los funcionarios para verificar las cargas laborales,
cuellos de botella y falencias en los procesos, arrojandonos como resultado dénde esta la
mayor carga laboral y el menor capital humano para desarrollarlo. También se esta realizando
el consolidado financiero de gastos actuales en nédmina y por contratistas del afio actual con
respecto a la proyeccion 2021 y tratar de determinar cuanto se puede comprometer para una
nueva planta de personal, es decir, tratar de establecer hasta donde se puede realizar un
aumento de la actual planta (cargos).

Inmediatamente se entregue esta informacién al DAFP lo que queda es el estudio por parte de
ellos y presentar la propuesta al Sr. Gobernador del nuevo esquema y estructura organizacional
de la entidad.

Programa: Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos
humanos. (4502)

e Participacion Ciudadana en la Gestion Publica (IDI)

Por lo general, las dinamicas de evaluacion realizadas por entidades del orden nacional sobre
las entidades territoriales, se realizan vigencia vencida, es decir, s6lo se obtienen los resultados
de una vigencia, al afo siguiente del periodo evaluado.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que a la fecha de corte del presente informe no se ha
cerrado la vigencia, los indicadores de resultado que se presentan, en parte, reflejan las
gestiones realizadas en periodos anteriores.
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Como se aprecia a continuaciéon, en materia de participacion ciudadana, segun la evaluacién
adelantada por Funcion Publica, a través de los indices de las politicas de gestion y desempeiio,
la gobernacion de La Guajira obtuvo un puntaje bajo.

fndices de las politicas de gestiéon y desempefio
Gobernacién de La Guajira

Control Interno

Defensa Juridica

Fortalecimiento Organizacional y Simplificacion de Procesos
Gestién del Conocimiento

Gestion Documental

Gestion Estratégica del Talento Humano

Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico
Gobierno Digital

Integridad

I Participacion Ciudadana en la Gestién Publica

Planeacion Institucional

Racionalizacién de Tramites

Seguimiento y Evaluacién del Desempefio Institucional
Seguridad Digital

Servicio al ciudadano

Transparencia, Acceso a la Informacién y lucha contra la Corrupcién

Fuente: DAFP

En aras de mejorar estos indicadores y brindar total garantias para la participacion social y
comunitaria, la administracion departamental ha venido adelantando las siguientes gestiones:

o Iniciativas para el fortalecimiento de la participacion comunal en el Consejo
Territorial de Planeacion

En el marco de la construccion del Plan de Departamental de Desarrollo “Unidos por el Cambio”
2020 - 2023, se adelantaron las acciones pertinentes que conllevaron a la ratificacion y/o
designacién de nuevos representantes del Consejo Territorial de Planeacion de la Guajira,
hecho legalizado mediante el Decreto 058 de 2020.

o Iniciativas para la promocion de la participacion ciudadana implementada

o Mesa Departamental De Garantias Electorales Comunales 2020

Dando cumplimiento a la Ley 743 de 2002 y en concordancia con el decreto 890 de 2008,
articulo 4 numeral cuarto, la Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria, con el fin de
garantizar los procesos electorales de las organizaciones de accién comunal, activo la "Mesa
Departamental de Garantias Electorales Comunales 2020". Con participacion de la Federacion
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- OAC, Policia Nacional, Fiscalia, Procuraduria, Registraduria, Defensoria del Pueblo y Min
interior. Este acto se llevd a cabo durante el mes de marzo de 2020.

e (Capacitacion a organizaciones comunales y referentes municipales en el Registro Unico
Comunal - RUC

La Direccion de Gobierno y Participacién Comunitaria, ha venido liderando acciones y
estrategias que promuevan el fortalecimiento de las organizaciones comunales y que permitan
atender los problemas actuales de esta forma de participacion.

Dando alcance al CONPES 3955 de 2018, esta sectorial en articulacién con la Direccion para la
Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal del Ministerio del Interior realizd
una capacitacion sobre el Registro Unico Comunal (RUC), como un mecanismo a través del
cual podran identificarse, situarse y clasificarse a las Organizaciones de Accion Comunal (OAC)
del territorio Departamental. Las Organizaciones de Accién Comunal OAC podran acceder a
beneficios como: 1) Comunicacion en tiempo real de informacion oficial. 2) Acceso a la oferta
institucional: @ Banco de Acciones Comunales ® Acceso a educacion superior e Foros virtuales
e Emprendedores rurales — Invias e Educacion econdmica y financiera — Banco Agrario e
Formulacidon y gestion de proyectos - SENA e Proyectos de emprendimiento comunal. e
Proyectos ambientales-hojitas comunales. ® Proyectos para mujeres y jovenes.

Ponentes: Fernanda Cantor (psicologa especialista). Funcionaria de la Direccion para la

MUNICIPIO FECHA HORA LUGAR
Fonseca, Villanueva, La jagua del pilar, El Casa de la cultura,
. . . g 9 de marzo de o
molino, Urumita, Distraccion, Hatonuevo, 2:00 p. m. | municipio San Juan del
2020
Barrancas, San Juan del Cesar. Cesar
. . 10 de marzo Unidad de victimas, Distrito
Manaure, Dibulla, Riohacha. de 2020 2:00 p. m. de Riohacha.
11 de marzo Centro de eventos REYSOL
ibia, Albania, Mai :00 a. m. L . '
Uribia, Albania, Maicao de 2020 8:002. m municipio de Maicao.

democracia, la participacion ciudadana y la accion comunal, adscrita al Ministerio del Interior.

e (apacitacion a entidades de inspeccion, vigilancia y control de organizaciones de accion
comunal

La Secretaria de Gobierno y la Direccion de Participacion Ciudadana, garantizando |la
transparencia de conocimientos del marco tedrico normativo comunal y las distintas
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herramientas de gestion con el fin de generar confianza en los nuevos funcionarios. En
cumplimiento con el compromiso pactado en la Cumbre de Secretarios de Gobierno en el
departamento de La Guajira. Realizo la Capacitacién a entidades de Inspeccion, Vigilancia y
Control de Organizaciones de Accién Comunal.

Ponentes: Fernanda Cantor (Psicdloga Especialista) Moénica Henriquez (Economista).
Funcionarias de la Direccidon para la democracia, la participacion ciudadanay la accion comunal,
adscrita al Ministerio del Interior.

e  [Entrega de ayudas humanitarias a organizaciones comunales

En aras de salvaguardar el interés general y con el objetivo de prevenir el riesgo de contagio,
proteger y garantizar la salud de los integrantes de las organizaciones comunales, con ocasion
de la pandemia y aislamiento preventivo obligatorio decretado por el gobierno nacional
generado por la propagacion del COVID-19. Se envion solicitud a la doctora Hilda Gutiérrez
(directora para la democracia, participacion ciudadana y accion comunal). Donde se
beneficiaran 3.126 familias de las distintas organizaciones de accion comunal que no se
lograron inscribir a la primera convocatoria dispuesta por el Ministerio del Interior.

e Flaboracion de matriz documental de la Secretaria de Gobierno para procesos comunales

La Secretaria de Gobierno y La Direccion de Participacion Ciudadana, dando continuidad a las
acciones y estrategias con el fin de fortalecer a las organizaciones comunales y empoderar a
los Presidentes de Juntas de Accion Comunal, viene digitalizando el contenido de cada una de
las carpetas de JAC Y ASOJAC que reposan en la Gobernacion de La Guajira, para asi realizar un
diagndstico documental y acciones para posibles soluciones. A la fecha se tiene 50 carpetas de
624 dentro de la matriz.

e Asesoria técnica y juridica virtual

Con el fin de dar cumplimiento al Auto No 043 del 2020, mediante el cual se recibio asesoria
técnica y juridica virtual para el desarrollo de las visitas de Inspeccion, Vigilancia y Control a las
JAC y ASOJAC. Dejando en claro el debido proceso de la siguiente manera.

Apertura de la diligencia.

Presentacion equipos: verificar asistentes y en caso de inasistencia verificar.
Documentos que lo soporten.

Verificacién requisitos legales.

Acciones de mejora.

Proposiciones y varios.

El seguimiento posterior puede ser presencial o virtual.

Sanciones pueden ser definitivas o temporales.

0 O O O O O O O
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Ponentes: Monica Henriquez, Juan Carlos Gonzalez (Coordinador del grupo de Accién
Comunal) funcionarios de la Direccién para la democracia, la participacién ciudadanay la accion
comunal, adscrita al Ministerio del Interior.

- Capacitacion sobre el Banco Comunal para secretarios de gobierno

En busqueda del bien comun del departamento de La Guajira, la Secretaria de Gobierno
gestion6 una Capacitacion Virtual sobre el BANCO COMUNAL dirigida para los secretarios de
gobierno municipales y Distrital con el fin de retroalimentar la informacién recibida para las
organizaciones comunales de su territorio, este beneficio es el mas atractivo y beneficioso del
Ministerio del Interior para las JAC.

Ponentes: Fernanda Cantor (psicologa especialista), Jairo Linares (Economista). Funcionarios de
la Direccion para la democracia, la participacion ciudadana y la accion comunal, adscrita al
Ministerio del Interior

- Estrategia "Motivando la Participacion”

Con el fin de motivar a las Juntas de Accion Comunal a la participacion activa en el
Banco Comunal, se realizd una visita al municipio de Maicao y se interactué de forma
directa con Cuatro (4) Presidentes de Organizaciones de Accién Comunal de primer
grado, logrando que se alcanzaran a inscribir a este programa y poder acceder a las
siguientes fases de este programa nacional.

- Socializacion de “Hojitas Comunales” para organizaciones comunales

Se realizé capacitacion virtual a los presidentes de Juntas de Accion Comunal sobre la
convocatoria Hojitas Comunales (proyectos ambientales). liderada por la Direccion para
la Democracia, Participacion Ciudadana y Accion Comunal adscrita al Ministerio del
Interior, a través de esta jornada se lograron postular varias Juntas de Accion Comunal
y que despejaron varias inquietudes de la poblacion del proceso.

- Divulgacion de requisitos para temas comunales

Se realizd durante la presente vigencia de forma presencial y virtual la divulgacion de
requisitos a cada presidente de Juntas de Accion Comunal, que requirid informacion
acerca de cada proceso y las gestiones administrativas con este grupo poblacional,
ejerciendo su funcion de Inspeccion, Vigilancia y Control.

- Asesoria técnica a entidades que ejercen Inspeccion, Vigilancia y Control - IVC

La Direccion para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal del
Ministerio del Interior, realizd asesoria técnica virtual a la Secretaria de Gobierno y
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Participacion Comunitaria el dia 27 de agosto, con el objetivo de mejorar las funciones
de Inspeccion, Vigilancia y Control, donde se llegaron a los siguientes compromisos:

o Continuar con el apoyo a las OAC para tramitar las personerias juridicas
pendientes.

o Terminar el diligenciamiento de la matriz digital a través del contacto telefénico
con las OAC.

Realizar las visitas de IVC a las OAC para establecer compromisos especificos.
Compartir el plan de trabajo de fortalecimiento a las OAC con el Ministerio del
Interior.

o Acompanar alas OAC en la preparacion del cuerpo de los estatutos con el marco
normativo vigente para posterior aprobacion de la asamblea. (organizaciones
que no han aprobado estatutos).

o Priorizar las 36 OAC relacionas en la solicitud para el proceso de llamadas y asi
agilizar el tramite de las personerias juridicas.

o Enviar la lista de chequeo de los tramites que realiza la gobernacion a las OAC.

o Generar un espacio de articulacién con los miembros de la federacién comunal
de La Guajira.

- Reunion con Federacion de JAC (Fedeguajira)

Se desarroll6 con éxito reunion con la Junta Directiva de la Federacion de Juntas de
Accion Comunal del departamento de La Guajira (FEDEGUAJIRA) el 2 de septiembre a
las 3:00pm. En esta se hizo presentacion de los equipos de trabajo y se socializaron las
propuestas que quiere implementar la Direccion Operativa de Participacion
Comunitaria, con respeto a las Jornadas de Legalizacién de Juntas de Accion Comunal.

- Jornada de legalizacion de juntas de accion comunal del municipio de Maicao

Se realizé jornada de legalizacion de las Organizaciones de Accion Comunal del
municipio de Maicao, donde se les emitio certificaciones de representacion y existencia
legal, ademas de esto se les solicité informacion que no reposa en el archivo de la
Secretaria de Gobierno Departamental.

- Entrega de certificados al municipio de Maicao

Dando continuidad a la Jornada de Legalizacién en el municipio de Maicao se hizo
entrega formar de los certificados a cada representante legal de las organizaciones de
accion comunal de primer y segundo grado.



Informe de rendicién de | @ » Unidos por
cuentas - 2020 ’ el Cambio

- Planificacion de jornada de legalizacion de ASOJUNTAS del municipio de Maicao

Con el fin de empoderar a los presidentes de las diferentes comunas del Municipio de Maicao,
se realizo una reunion con el fin de trabajar en equipd por la legalizacion comunal del Municipio
en cabeza de sus Representantes Legales de Asociaciones.

- Ampliacion de plazo de las organizaciones comunales del departamento de La Guajira

La Direccion Operativa de Participacion Ciudadana mediante Resolucién N° 520 de 2020
adopto lo establecido por la Resolucién N° 0665 del 15 de junio de 2020 emitida por el
Ministerio del Interior, por medio de la cual se establecen medidas para garantizar la
continuidad en los cargos de los actuales directivos y dignatarios de las organizaciones
comunales del Departamento de La Guajira y se dictan otras disposiciones.

En su Articulo Primero, establece dar “ Continuidad de los Directivos y Dignatarios de los
Organismos de Accion Comunal del Periodo 2016- 2020. Los Directivos y Dignatarios
elegidos para el Periodo 20716-2020 de los Organismos de Accion Comunal "“OAC’, del
Departamento de La Guajira que cuentan con reconocimiento de Personeria Juridica,
permaneceran en sus cargos hasta cuando se eljjan democraticamente y se posesionen quienes
han de reemplazarlos de conformidad con los procedimientos legales y estatutarios’.

Registro de libros de juntas de accion comunal

Como resultado del fuerte trabajo que se viene realizando con los presidentes de
Organizaciones de Accion Comunal en el departamento, se lograron registrar 61 libros por
parte de la Direccion Ope